BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAIE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2169-7/21
Mostar, 16. 09. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajudi po Zalbi DIA PROM d.o.0.
Posusje od 30. 07. 2021. godine izjavljena na Obavijest o nastavku postupka javne nabave, broj:
58-11-3-34025 od 14. 07. 2021. godine u postupku javne nabave: Nabava hermatoloskih
analizatora (3 kom) za potrebe OJ Klinicka biohemija sa imunologijom KCUS-a, ugovornog tijela
Klini€ki centar Univerziteta Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i €lanka 230. stavak
(2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 16. 09. 2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba kao osnovana.

2. PoniStavaju se akti ugovornog tijela Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo Obavijest o
nastavku postupka javne nabave, broj: 58-11-3-34025 od 14. 07. 2021. godine, Izmjene i
dopune tenderske dokumentacije zajedno sa Ispravkom za Obavjestenje o nabavci 893-1-1-
806-8-356/21 objavljena na portalu javnih nabava dana 22. 07. 2021. godine i predmet se
vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak u fazu odlu€ivanja po Zalbi DIA PROM
d.o.o. Posusje, broj: 289/2021 od 17. 03. 2021. godine.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

Obrazloienje

Klinic¢ki centar Univerziteta Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je dana 14. 07.
2021. godine pod brojem: 58-11-3-34025 dostavio Obavijest o nastavku postupka javne nabave
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ponuditeljima koji su preuzeli tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave Nabava
hermatoloskih analizatora (3 kom) za potrebe OJ Klinicka biohemija sa imunologijom KCUS-a.

DIA PROM d.o.o. Posusje je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na QObavijest o nastavku
postupka javne nabave, broj: 58-11-3-34025 od 14. 07. 2021. godine.

Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
09. 08. 2021. godine, a ista je kompletirana uplatnom naknade za pokretanje Zalbenog postupka
dana 23. 08. 2021. godine.

DIA PROM d.o.0. Posuije (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi od 30. 07. 2021. godine
navodi da istu izjavljuje radi ponistenja broja nabave 01-11-3-54817-3/20 odnosno Ispravke
Obavjestenja o nabavci 893-1-1-806-8-351/21, zatim navodi kronologiju dosadasnjih postupaka u
predmetnoj pravnoj stvari. Dalje istide da je u postupku poslije donodenja Rjesenja URZ od
10.06.2021.godine Ugovorni organ donio samo obavjestenje o nastavku postupka javne nabave
pod brojem 58-11-3-34025 od 14.07.2021.godine kojim obavjestavaju da se nastavlja postupak
javne nabave tri hematoloska analizatora, da je izmijenjena tenderska dokumentacija na nadin da
Jje predmetni postupak podijeljen na tri LOT-a, te da su izmjene i dopune tenderske dokumentacije
objavljene u sistemu E-NABAVE. Na ovom portalu je dana 15.07.2021.godine objavljena Ispravka
za obavjedtenje o nabavci 893-1-1-806-8-351/21. U ovoj ispravci se veZe za objavu obavjestenja
27.11.2020.godine, odnosno za osnovni tender.

U ponovnom postupku Ugovorni organ NE DONOSI ODLUKU PO ZALBI IZJAVLIENOJ NA
OSNOVNI TENDER. Ugovorni organ donosi samo obavjestenje o nastavku postupka. Procesno
to nije moguce. Ovakvim postupanjem ugovorni organ svjesno kr$i sva moguéa prava ponuditelja
i na nezakonit na¢in poku$ava da izigra i ponuditelje i Ured za Zalbe i da izbjegavajuéi daljnje
postupanje po osnovnoj Zalbi, koju faktitki nikada nije dostavio URZ-u ili odluku po istoj izbjegne
»ha mala vrata“ i uradi ono $to stalno dokazuje, a to je pokusaj ugovornog organa da ovu nabavu
izvrsi isklju€ivo od favoriziranih dobavlja¢a i svima drugima to onemogudéi. Ovakvo postupanje
Ugovornog organa je u najmanju ruku vrlo neprofesionalno i nezakonito. Na sva ova desavanja i
postupanje Ugovornog organa smo ukazali i u Zalbi od 03.03.2021.godine, ali je otigledno
Ugovornom organu mnogo bitnije nesto drugo, a to je izigravanje propisa, posebno odredbe &lanka
3. odnosno opéih principa Zakona o javnim nabavama koji se obavezno primjenjuju i postuju i u
postupku pravne zastite.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 58-11-3-37411 od 06. 08. 2021. godine navodi
da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljene od ovladtene osobe, ali je neosnovana. Navodi
kronologiju dosadasnjeg postupka, a u pogledu Zalbenih navoda isti¢e da je postupajuci po Rjesenju
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ovog tijela, broj: JIN2-03-07-1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine Ugovorni organ se vratio na
ponovni postupak javne nabavke, jer istim RjeSenjem nije ponistena osnovna tenderska
dokumentacije veé samo izmjene i dopune, te u skladu sa navedenim saéinio izmjenu i dopunu
tenderske dokumentacije br. 58-11-3-34025-1/21 objavljenu na portalu javnih nabavki dana
15.07.2021. godine pod br.893-1-1-806-8-351/21, kojom je tehni¢ku specifikaciju podijelio na 3
lota i tako omoguéio svim ponudadima jednak i ne diskriminirajuéi tretman, te sve potencijalne
ponudace koji su preuzeli tendersku dokumentaciju (18 ponudaca) obavijestio o nastavku postupka
javne nabavke br. 58-11-3-34025 od 14.07.2021. godine putem e-maila 15.07.2021. godine.

Smatra da je u ponovnom postupku postupio po uputi ovog tijela danog u obrazloZenju gore
navedenog Rjesenja od 10. 06. 2021. godine, uslijed ega je saCinio izmjene i dopune tenderske
dokumentacije na nadin da je tehnicku specifikaciju podijelio na 3 lota, kako bi se omogucéio svim
kandidatima jednak i ne diskriminirajuéi pristup predmetnom postupku s ciljem osiguranja
praviéne i aktivne konkurencije a sve u cilju najudinkovitijeg koristenja javnih sredstava, kako je
naloZeno i samim Rjesenjem.

Napominje da su Rjesenja URZ-a konaéna i izvr$na, te nije potrebno da Ugovorni organ donosi
bilo kakve odluke za provodenje istih.

Imajuéi u vidu navedeno Ugovorni organ je postupio po Rjesenju URZ-a na nain da je tehnicku
specifikaciju saéinio i podijelio na 3 LOT-a i objavio Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
br. 893-1-1-806-8-351/21 od 15.07.2021.godine, na koju Zalilac nije izjavio Zalbu, koje se odnose
na tehnic¢ku specifikaciju, kao §to je to &inio u prethodnim Zalbama.

Ugovorni organ, Zalbu Zalitelja odbija kao neosnovanu i istu prosljeduje ovom tijelu u skladu sa
&lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavkama (Sl. glasnik BiH br.39/14).

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-2169-4/20 od 13. 08. 2021. godine obavijesten o izjainjenju Ugovornog tijela, te mu je
omoguéeno da se ogituje o istom. Uvidom u spis predmeta ovo tijelo konstatira da se Zalitelj nije
oditovao na izjadnjenje ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje3avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.
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Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi osporava radnje ugovornog tijela da u ponovnom postupku temeljem
Rje3enja ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine nije odludio o Zalbi
zalitelja nego je samo donio obavjestenje o nabavci, a nakon toga izvrdio i ispravku za
Obavjestenje o nabavci 893-1-1-806-8-351/21, pa smatra da je postupio u suprotnosti sa &lankom
3.ZJN.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju pak tvrdi da je postupilo po gore navedenom Rjesenju
ovog tijela od 10. 06. 2021. godine te je izvriilo izmjene tenderske dokumentacije u dijelu
tehni¢kih specifikacija na nadin da je omogudio svim kandidatima/ponuditeljima jednak i ne
diskriminirajuéi pristup predmetnom javnom nadmetanju s ciljem osiguranja praviéne i aktivne
konkurencije, u cilju naju¢inkovitijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom.

Razmatrajuci Zalbene navode, ovo vijeée je izvriilo uvid u osporavanu Obavijest o
nastavku postupka javne nabave, broj: 58-11-3-34025 od 14. 07. 2021. godine, te je utvrdeno
slijedede:

- Ugovorno tijelo je Obavijest o nastavku postupka javne nabave, broj: 58-11-3-

34025 od 14. 07. 2021. godine uputilo svim ponuditeljima koji su preuzeli tendersku

dokumentaciju u postupku javne nabave Nabava hermatoloskih analizatora (3 kom) za

potrebe OJ Klinicka biohemija sa imunologijom KCUS-a, broj: 01-11-3-8560 od 17. 02.

2021. godine;

- U Obavijesti se navodi da je ugovorno tijelo na temelju Rjesenja ovog tijela, IN2-

03-07-1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine koje je konaéno i izvrino, te kojim se usvaja

Zalba jednog od potencijalnih ponuditelja i predmet vraéa Ugovormom tijelu na ponovni

postupak, te da se ovim putem obavjeStavaju svi ponuditelji koji su preuzeli tendersku

dokumentaciju u postupku javne nabave da se nastavlja postupak javne nabave; da je
izvrdena izmjena tenderske dokumentacije za predmetni postupak na naéin da je predmetni
postupak podijeljen na 3 LOT-a, kako bi se omogucilo svim kandidatima/ponuditeljima
jednak i ne diskriminirajudi pristup predmetnom javnom nadmetanju s ciljem osiguranja
pravi¢ne i aktivne konkurencije, u cilju najudinkovitijeg koridtenja javnih sredstava u vezi
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s predmetom nabave i njegovom svrhom; i da ¢e [zmjene i dopune tenderske dokumentacije
objaviti u sustavu E-nabave istovremeno sa objavom izmjene Obavjestenja o nabavci.

Daljnjim uvidom u Ispravku za Obavjestenje o nabavci 893-1-1-806-8-356/21 objavljena
na portalu javnih nabava dana 22. 07. 2021. godine utvrdeno je da je izmijenjen Odjeljak IV.3 i
glasi: 2.8.2021., odjeljak IV.7 izmijenjen je i glasi 12.08.2021. 10:30, odjeljak IV.8 izmijenjen je i
glasi 12.08.2021. 11:00, te je izvrSena izmjena Aneksa B za LOT broj 1 (VII, VIII, IX), LOT broj
2: (VI1, VIII, IX), LOT broj 3 (VII, VIII, IX).

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovo vijeée nesporno
zakljuéuje da ugovorno tijelo nije postupilo po RjeSenju ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-796-7/21
od 10. 06. 2021. godine pri ¢emu je zanemarilo injenicu da je Zalba usvojena, ponisteni akti
ugovornog tijela Odluka o djelomi¢nom usvajanju Zalbe u postupku javne nabave hermatoloskih
analizatora (3 kom) vee propusne mo¢i sa moguéno$cu boljeg diferenciranja za potrebe Ol
Klini¢ka biohemija sa imunologijom KCUS-a, broj: 01-11-3-8560 od 17. 02. 2021. godine i
Izmjene i dopune tenderske dokumentacije zajedno sa Ispravkom za obavjestenje o nabavci 893-
1-1-806-8-103/21 objavljene na portalu javnih nabava 25. 02. 2021. godine, te je predmet vraden
ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Sama dinjenica da je predmet vracen ugovornom tijelu na ponovni postupak znaci da je
ugovorno tijelo bilo duZzno odlugiti po Zalbi, broj: 289/2021 od 17.03.2021. godine izjavljena u
prethodnom postupku od istog Zalitelja jer, kao $to je vec¢ gore navedeno, ponistena je Odluka o
djelomiénom usvajanju Zalbe, broj: 01-11-3-8560 od 17. 02. 2021. godine pri Eemu je bilo duzno
saciniti tehnicke specifikacije na nadin da omoguée svim kandidatima/ponuditeljima jednak i ne
diskriminirajuéi pristup predmetnom javnom nadmetanju s ciljem osiguranja pravicne i aktivne
konkurencije, u cilju najuéinkovitijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom. PoniStenjem gore navedene Odluke ugovornog tijela, kao i Izmjena i dopuna
tenderske dokumentacije zajedno sa Ispravkom za obavjestenje o nabavci 893-1-1-806-8-103/21
objavljene na portalu javnih nabava 25. 02. 2021. godine ponistene su i pravne posljedice koje su
navedeni akti proizveli.

Prema tome, proizvoljno je pozivanje ugovornog tijela da je u ponovnom postupku bilo
duZno samo saciniti tehnicke specifikacije pozivajuéi se na Rjesenje ovog tijela, broj: IN2-03-07-
1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine, ved je isto bilo duzno prvenstveno odlugiti po Zalbi Zalitelja,
broj: 289/2021 od 17.03.2021. godine, a ovo iz razloga $to je u prethodno provedenom postupku
pred ovim tijelom, kao drugostupanjskim tijelom, nesporno utvrdeno da zahtjevi ugovornog tijela
iz tenderske dokumentacije — tehni¢ke specifikacije nisu uskladeni sa zakonom, §to ugrozava
temeljna nacela postupaka i zbog ¢ega su u potpunosti prihvaceni Zalbeni navodi Zalitelja u ovom
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dijelu (stranica 16. RjeSenje ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine),
zatim sadiniti tehniCke specifikacije na na¢in kako je gore opisano, te bi u tom slu¢aju tek ugovorno
tijelo postupilo u cijelosti po kona¢nom i izvr§nom RjeSenju ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-796-
7/21 od 10. 06. 2021. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo vijece nesporno zakljuéuje da ugovorno tijelo nije postupilo
po Rjesenju ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-796-7/21 od 10. 06. 2021. godine, uslijed Cega se
predmetna Zalba usvaja i predmet se vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u fazu
odlucivanja po Zalbi zalitelja, broj: 289/2021 od 17. 03. 2021. godine.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo vijece rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
DIA PROM d.o.0. Posusje, Fra Grge Mamca bb,& 88240 Posus}e,
Klini¢ki centar Univerziteta Sarajevo, Bolnicka 25, 71600 Rrajevo,
evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



